
1 
 

MATERIAL INFORMATIV 

pentru creşterea gradului de conştientizare anticorupţie în rândul angajaţilor Direcţiei de 

Sănătate Publică Vaslui. 

 

Materialul are drept scop informarea şi încurajarea angajaţilor în folosirea activă a 

instrumentelor şi a mijloacelor legitime de contracarare a coruptiei la nivelul instituţiei 

 

            Prin H.G. nr.1.2691/2021 a fost aprobată Strategia naţională anticorupţie 

2021-2025 (SNA 2021-2025), împreună cu documentele aferente acesteia (seturile de indicatori 

de performanţă, riscurile asociate obiectivelor şi măsurilor din strategie, inventarul măsurilor 

preventive, indicatorii de evaluare ai standardul general de publicare a informaţiilor de interes 

public).  
Actuala strategie menţine abordarea utilizată de strategiile anterioare, care au acordat 

prioritate măsurilor de prevenţie în sectoarele expuse la corupţie.  SNA 2021-2025 reuneşte 

măsurile de transparenţă instituţională şi de prevenire a  corupţiei reglementate de diverse acte 

normative, referitoare la:   

    

             Codul etic/deontologic/de conduită: 
-O.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare 
 

              Codul de conduită eglementează normele de conduită profesională, civică și morală pe 

care personalul instituţiei  le aplică, denumite în continuare norme de conduită şi cuprinde valorile 

și principiile pe care personalul din cadrul institutiei trebuie să le urmeze, precum şi răspunderea 

în cazul încălcării acestora. 

           Principii aplicabile conduitei profesionale a funcționarilor publici (10)  

a) supremaţia Constituţiei şi a legii;  

b) prioritatea interesului public în exercitarea funcției deținute;  
c) asigurarea egalităţii de tratament a cetăţenilor în faţa autorităţilor şi instituţiilor publice;  
d) imparţialitatea şi independenţa;  

e) profesionalismul;  
f) integritatea morală;  

g) libertatea gândirii şi a exprimării;  

h) cinstea şi corectitudinea;  
i) deschiderea şi transparenţa;  
j) responsabilitatea şi răspunderea;  

 

         Indatoriri ale funcționarilor publici (7)  
a) Profesionalismul şi imparţialitatea (art. 431);  
b) Îndeplinirea atribuţiilor (art. 437);  
c) Limitele delegării de atribuţii (art. 438);  

d) Păstrarea secretului de stat, secretului de serviciu şi confidenţialitatea (art. 439);  
e) Subordonarea ierarhică (art. 442);  
f) Respectarea regimului juridic al conflictului de interese şi al incompatibilităţilor (art. 445);  

g) Obligaţia respectării regimului cu privire la sănătate şi securitate în muncă (art. 450).  
 

           Norme/ standarde de conduită a funcționarilor publici (14) 
a) Respectarea Constituţiei şi a legilor (art. 430);  
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b) Obligaţii în exercitarea dreptului la libera exprimare (art. 432);  
c) Asigurarea unui serviciu public de calitate (art. 433);  

d) Loialitatea faţă de autorităţile şi instituţiile publice (art. 434);  
e) Obligaţia de a informa autoritatea sau instituţia publică cu privire la situaţia personală 

generatoare de acte juridice (art. 435);  
f) Interdicţii şi limitări în ceea ce priveşte implicarea în activitatea politică (art. 436);  
g) Interdicţia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje (art. 440);  

h) Utilizarea responsabilă a resurselor publice (art. 441);  
i) Folosirea imaginii proprii ( art. 443);  
j) Limitarea participării la achiziţii, concesionări sau închirieri (art. 444);  

k) Activitatea publică (art. 446);  
l) Conduita în relaţiile cu cetăţenii (art. 447 );  
m) Conduita în cadrul relaţiilor internaţionale (art. 448);  
n) Obiectivitate şi responsabilitate în luarea deciziilor (art. 449); 
 

 

         

 

  Declararea averilor şi a intereselor: 

          - Legea nr.176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi 

funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor 

acte normative, cu modificările şi completările ulerioare;  

         - Legea nr.161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 

demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea 

corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare; 
 

           Legea 176/2010 reglementează categorii de persoane, care au obligaţia declarării averii şi 

a intereselor, termenele şi modalitatea de completare/depunere.  Declaraţiile de avere şi declaraţiile 

de interese reprezintă acte personale, putând fi rectificate numai în condiţiile prevăzute de  lege. 

           Declaraţiile de avere şi declaraţiile de interese se depun în termen de 30 de zile de la data 

numirii sau a alegerii în funcţie ori de la data începerii activităţii. 

           Persoanele prevăzute la art.1 din Legea nr.176/2010 au obligaţia să depună sau să 

actualizeze declaraţiile de avere şi declaraţiile de interese anual, cel mai târziu la data de 15 iunie. 

Declaraţiile de avere se întocmesc după cum urmează: pentru anul fiscal anterior încheiat la 31 

decembrie, în cazul veniturilor, respectiv situaţia la data declarării pentru celelalte capitole din 

declaraţie. Persoanele suspendate din exerciţiul funcţiei sau al demnităţii publice pentru o perioadă 

ce acoperă integral un an fiscal vor actualiza declaraţiile în termen de 30 de zile de la data încetării 

suspendării. 

          În termen de cel mult 30 de zile de la data încheierii mandatului sau a încetării activităţii, 

persoanele prevăzute de lege au obligaţia să depună noi declaraţii de avere şi declaraţii de interese. 

          Declaraţiile de avere şi de interese certificate cu semnătură electronică calificată se transmit 

în format electronic, prin intermediul e-DAI. 
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 Declararea cadourilor:  
           - Legea nr.251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu 

prilejul unor acţiuni de protocol în exercitarea mandatului sau a functiei; 
             -H.G. nr.1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere în aplicare a Legii nr. 

251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor 

acţiuni de protocol în exercitarea mandatului sau a funcţiei; 
            Persoanele care au calitatea de demnitar public şi cele care deţin funcţii de demnitate 

publică, magistraţii şi cei asimilaţi acestora, persoanele cu funcţii de conducere şi de control, 

funcţionarii publici din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice sau de interes public, precum şi 

celelalte persoane care au obligaţia să-şi declare averea, potrivit legii, au obligaţia de a declara şi 

prezenta la conducătorul instituţiei, în termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au 

primit cu titlu gratuit în cadrul unor activităţi de protocol în exercitarea mandatului sau a funcţiei, 

cu respectarea prevederilor Legii nr251/2004 şi ale H.G. nr.1126/2004. 

 

Conflictele de interese: 

-Legea nr.161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 

demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea 

corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare; 
- art.301 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările 

ulterioare; 
Art. 445 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul  administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare; 
            Funcţionarii publici au obligaţia să respecte întocmai regimul juridic al conflictului de 

interese şi al incompatibilităţilor, precum şi normele de conduită. 

           Funcţionarii publici trebuie să exercite un rol activ, având obligaţia de a evalua situaţiile 

care pot genera o situaţie de incompatibilitate sau un conflict de interese şi de a acţiona pentru 

prevenirea apariţiei sau soluţionarea legală a acestora. 

           În situaţia intervenirii unei incompatibilităţi sau a unui conflict de interese, funcţionarii 

publici au obligaţia de a acţiona conform prevederilor legale pentru încetarea incompatibilităţii sau 

a conflictului de interese, în termen legal. 

 

Prin conflict de interese se înţelege situaţia în care persoana ce exercită o demnitate publică 

sau o funcţie publică are un interes personal de natură patrimonială, care ar putea influenţa 

îndeplinirea cu obiectivitate a atribuţiilor care îi revin potrivit Constituţiei şi altor acte normative 
            (1) Funcţionarul public este în conflict de interese dacă se află în una dintre următoarele 

situaţii: 
    a) este chemat să rezolve cereri, să ia decizii sau să participe la luarea deciziilor cu privire la 

persoane fizice şi juridice cu care are relaţii cu caracter patrimonial; 

    b) participă în cadrul aceleiaşi comisii, constituite conform legii, cu funcţionari publici care au 

calitatea de soţ sau rudă de gradul I; 

    c) interesele sale patrimoniale, ale soţului sau rudelor sale de gradul I pot influenţa deciziile pe 

care trebuie să le ia în exercitarea funcţiei publice. 

    (2) În cazul existenţei unui conflict de interese, funcţionarul public este obligat să se abţină de 

la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii şi să-l informeze de 

îndată pe şeful ierarhic căruia îi este subordonat direct. Acesta este obligat să ia măsurile care se 

impun pentru exercitarea cu imparţialitate a funcţiei publice, în termen de cel mult 3 zile de la data 

luării la cunoştinţă. 
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    (3) În cazurile prevăzute la alin. (1), conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, la 

propunerea şefului ierarhic căruia îi este subordonat direct funcţionarul public în cauză, va 

desemna un alt funcţionar public, care are aceeaşi pregătire şi nivel de experienţă. 

    (4) Încălcarea dispoziţiilor alin. (2) poate atrage, după caz, răspunderea disciplinară, 

administrativă, civilă ori penală, potrivit legii. 

. 

 

             Conflictul de interese de natură penală este definit ca fiind fapta funcţionarului public care, 

în exercitarea atribuţiilor de serviciu, a îndeplinit un act prin care s-a obţinut un folos patrimonial 

pentru sine, pentru soţul său, pentru o rudă ori un afin până la gradul II inclusiv se pedepseşte cu 

închisoarea de la unu la 5 ani şi interzicerea exercitării dreptului de a ocupa o funcţie publică pe o 

perioadă de 3 ani. 

           Existenţa unui conflict de interese de natură administrative nu presupune existenţa automată 

a unei fapte de corupfie. Apariţia unui conflict între interesele personale ale unui funcţionar public 

şi îndatoririle lui legale, fără ca  acesta să fie rezolvat sau sancţionat, poate avea ca rczultat 

corupţia; un conflict de interese se poate concretiza, în cele din urmă, într-o infracţiune de corupţie 

sau de serviciu. Soluţionarea conflictelor de interese vizează, în consecinţă, adoptarea deciziilor în 

cadrul administraţiei publice exclusiv în baza interesului public. 

 

 

Consilierul de etică: 

-art.451-454, art.558 din O.U.G.nr.57/2019 privind Codul  administrativ, cu modificările 

şi completările ulterioare; 

 

           În scopul aplicării eficiente a dispoziţiilor legale referitoare la conduita funcţionarilor 

publici în exercitarea funcţiilor deţinute, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice 

desemnează un consilier de etică, acesta exercitând  un rol activ în domeniul prevenirii încălcării 

normelor de conduită 

          De asemenea, autorităţile şi instituţiile publice de a coordona, controla şi monitoriza 

respectarea normelor de conduită de către personalul contractual, din aparatul propriu sau din 

instituţiile aflate în subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor în 

domeniul legislaţiei muncii şi a legislaţiei specifice aplicabile. 

 

  Incompatibilităţile: 
             - art.94- 98 din Legea nr.161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei 

în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi 

sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare; 
           - Legea nr.176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi 

funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor 

acte normative, cu modificările şi completările ulterioare;  
Calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu exercitarea oricărei alte funcţii 

publice sau calităţi decât cea în care a fost numit, precum şi cu funcţiile de demnitate publică. 

    (2) Funcţionarii publici nu pot deţine alte funcţii şi nu pot desfăşura alte activităţi, 

remunerate sau neremunerate, după cum urmează: 

    a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice; 
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    b) în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepţia cazului în care funcţionarul public este 

suspendat din funcţia publică, în condiţiile legii, pe durata numirii sale; 

    c) în cadrul regiilor autonome, societăţilor comerciale ori în alte unităţi cu scop lucrativ 

din sectorul public; 

    d) în calitate de membru al unui grup de interes economic. 

    (2^1) Nu se află în situaţie de incompatibilitate, în sensul prevederilor alin. (2) lit. a) şi 

c), funcţionarul public care: 

    a) este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiţiile legii, să reprezinte 

interesele statului în legătură cu activităţile desfăşurate de operatorii economici cu capital ori 

patrimoniu integral sau majoritar de stat, în condiţiile rezultate din actele normative în vigoare; 

    b) este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiţiile legii, să participe în 

calitate de reprezentant al autorităţii ori instituţiei publice în cadrul unor organisme sau organe 

colective de conducere constituite în temeiul actelor normative în vigoare; 

    c) exercită un mandat de reprezentare, pe baza desemnării de către o autoritate sau 

instituţie publică, în condiţiile expres prevăzute de actele normative în vigoare. 

    (2^2) Nu se află în situaţie de incompatibilitate, în sensul prevederilor alin. (2), 

funcţionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de 

proiect finanţat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum şi din împrumuturi 

externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu excepţia 

funcţionarilor publici care exercită atribuţii ca auditor sau atribuţii de control asupra activităţii 

derulate în cadrul acesteia şi a funcţionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru 

care activitatea desfăşurată în cadrul respectivei echipe generează o situaţie de conflict de interese 

cu funcţia publică pe care o ocupă. 

    (2^3) Nu se află în situaţie de incompatibilitate, în sensul prevederilor alin. (2), 

funcţionarul public al cărui raport de serviciu este suspendat în condiţiile prevăzute la art. 514 alin. 

(1) lit. k) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările şi completările ulterioare. 
    (3) Funcţionarii publici care, în exercitarea funcţiei publice, au desfăşurat activităţi 

de monitorizare şi control cu privire la societăţi comerciale sau alte unităţi cu scop lucrativ 

de natura celor prevăzute la alin. (2) lit. c) nu pot să-şi desfăşoare activitatea şi nu pot acorda 

consultanţă de specialitate la aceste societăţi timp de 3 ani după ieşirea din corpul 

funcţionarilor publici. 

    (4) Funcţionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane în ceea ce priveşte 

efectuarea unor acte în legătură cu funcţia publică pe care o exercită. 

    (5) În situaţia prevăzută la alin. (2) lit. b), la încheierea mandatului demnitarului, 

funcţionarul public este reîncadrat în funcţia publică deţinută sau într-o funcţie similară. 

    ART. 95 

    (1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe în cazul în care funcţionarii publici 

respectivi sunt soţi sau rude de gradul I. 

    (2) Prevederile alin. (1) se aplică şi în cazul în care şeful ierarhic direct are calitatea de 

demnitar. 

    (3) Persoanele care se află în una dintre situaţiile prevăzute la alin. (1) sau (2) vor opta, 

în termen de 60 de zile, pentru încetarea raporturilor ierarhice directe sau renunţarea la calitatea 

de demnitar. 

    (4) Orice persoană poate sesiza existenţa situaţiilor prevăzute la alin. (1) sau (2). 
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    (5) Situaţiile prevăzute la alin. (1) şi neîndeplinirea obligaţiei prevăzute la alin. (3) se 

constată de către şeful ierarhic superior al funcţionarilor publici respectivi, care dispune încetarea 

raporturilor ierarhice directe dintre funcţionarii publici soţi sau rude de gradul I. 

    (6) Situaţiile prevăzute la alin. (2) şi neîndeplinirea obligaţiei prevăzute la alin. (3) se 

constată, după caz, de către primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune încetarea 

raporturilor ierarhice directe dintre demnitar şi funcţionarul public soţ sau rudă de gradul I. 

    ART. 96 

    (1) Funcţionarii publici, funcţionarii publici parlamentari şi funcţionarii publici cu statut 

special pot exercita funcţii sau activităţi în domeniul didactic, al cercetării ştiinţifice, al creaţiei 

literar-artistice. Funcţionarii publici, funcţionarii publici parlamentari şi funcţionarii publici cu 

statut special pot exercita funcţii în alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt în 

legătură directă sau indirectă cu atribuţiile exercitate ca funcţionar public, funcţionar public 

parlamentar sau funcţionar public cu statut special, potrivit fişei postului. 

    (2) În situaţia funcţionarilor publici care desfăşoară activităţile prevăzute la alin. (1), 

documentele care alcătuiesc dosarul profesional sunt gestionate de către autoritatea sau instituţia 

publică la care aceştia sunt numiţi. 

    ART. 97 

    (1) Funcţionarul public poate candida pentru o funcţie eligibilă sau poate fi numit într-o 

funcţie de demnitate publică. 

    (2) Raportul de serviciu al funcţionarului public se suspendă: 

    a) pe durata campaniei electorale, până în ziua ulterioară alegerilor, dacă nu este ales; 

    b) până la încetarea funcţiei eligibile sau a funcţiei de demnitate publică, în cazul în care 

funcţionarul public a fost ales sau numit. 

    ART. 98 

    (1) Funcţionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite. 

    (2) Funcţionarilor publici le este interzis să fie membri ai organelor de conducere ale 

partidelor politice şi să exprime sau să apere în mod public poziţiile unui partid politic. 

    (3) Funcţionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria înalţilor funcţionari 

publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sancţiunea destituirii din funcţia publică. 

 

 

 

 Transparenţa în procesul decizional: 

 -Legea nr.52/2003- Republicată privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

cu modificările si completările ulterioare; 

 

            Transparenţa decizională în cadrul unei instituţii constituie un instrument optim în 

decurajarea şi combaterea abuzurilor şi a faptelor de corupţie. 

Actul normativ stabileşte regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparenţei 

decizionale în cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, având drept scop: 

    a) să sporească gradul de responsabilitate a administraţiei publice faţă de cetăţean, ca beneficiar 

al deciziei administrative; 

    b) să implice participarea activă a cetăţenilor în procesul de luare a deciziilor administrative şi 

în procesul de elaborare a actelor normative; 

    c) să sporească gradul de transparenţă la nivelul întregii administraţii publice.  
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  Accesul la informaţii de interes public: 
- art. 31 din Constituţia României; 

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, cu modificările 

şi completările ulterioare 
 

 

Accesul liber şi neîngrădit al persoanei la orice informaţii de interes public,  constituie 

unul dintre principiile fundamentale ale relaţiilor dintre persoane şi autorităţile publice, în 

conformitate cu Constituţia României şi cu documentele internaţionale ratificate de Parlamentul 

României. 

Orice persoană are dreptul să solicite şi să obţină de la autorităţile şi instituţiile publice, 

informaţiile de interes public, în condiţiile legii, iar autorităţile şi instituţiile publice sunt obligate 

să asigure persoanelor, la cererea acestora, informaţiile de interes public solicitate în scris sau 

verbal, cu respectarea prevederilor legale în materie. 

 

            Protecţia avertizorului în interes public: 

  - Legea nr.361/2022 privind protecţia avertizorilor în interes public 

  Prezenta lege constituie cadrul general în materia protecţiei persoanelor care raportează 

încălcări ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile să se producă, în cadrul autorităţilor, 

instituţiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum şi în cadrul persoanelor juridice 

de drept privat. 

Prezenta lege reglementează procedura de primire, de examinare şi soluţionare a 

raportărilor, drepturile şi obligaţiile persoanelor care efectuează raportări sau divulgă public 

informaţii privind încălcări ale legii, măsurile de protecţie a acestora, obligaţiile autorităţilor, 

instituţiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum şi persoanelor juridice de drept 

privat, drepturile persoanelor vizate, precum şi atribuţiile autorităţilor competente. 

           

 Interdicții după încheierea angajării în cadrul instituțiilor publice (Pantouflage):  

Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea 

demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea 

corupției, cu modificările și completările ulterioare [art. 94 alin. (3)] 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea 

neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice 

naționale aferente acestora [art. 13 alin. (1)] 

Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice [Secțiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de 

interese, art. 61] 

Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale [Secțiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului 

de interese, la art. 74] 

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern [art. 22 alin. (5)] 

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii [art. 45] 

O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea și funcționarea Corpului de control al prim- ministrului, 

precum și pentru instituirea unor măsuri de îmbunătățire a activității acestuia [art. 7 alin (3)]. 

 

Pantouflage-ul (interdicții după încheierea angajării în cadrul instituțiilor publice)  este o 

măsură de transparență instituțională și de prevenire a corupției, indicator de evaluare în cadrul 

Strategiei Naționale Anticorupție.  
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Pantouflage-ul se referă la părăsirea de către angajații/ funcționarii publici ai sectorului pub-

lic pentru a fi angajați în domeniul privat. 

 

Sunt atinse interesele statului, de exemplu, când funcționarii publici urmează cursuri de 

pregătire în diverse specializări din bani publici, după care părăsesc domeniul public pentru a se 

angaja în domeniul privat unde sunt mai bine plătiți.  

Necesitatea de a menține încrederea publicului, în special în perioadele de schimbare, 

sporește importanța dezvoltării și menținerii sistemelor ce abordează conflictele de interese, 

inclusiv pe cele care apar la migrarea funcționarilor publici către sectorul privat. Cele mai 

frecvente obiective ale unui sistem care abordează migrarea funcționarilor publici din sectorul 

public în cel privat sunt:  

(1) să se asigure că anumite informații dobândite în serviciul public nu sunt utilizate 

în mod abuziv;  

(2) să se asigure că exercitarea autorității de către un funcționar public nu este influ-

ențată de câștigul personal, inclusiv prin speranța sau așteptarea unei angajări viitoare și  

(3) să se asigure că accesul și contactele actualilor precum și ale foștilor funcționari 

publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale funcționarilor sau ale altora.  

În cadrul acestui fenomen, riscurile de expunere la corupție sunt deosebit de crescute.Pe 

lângă protecția încrederii pe care cetățenii o au în proprii administratori, trebuie, prin urmare, să 

se asigure realizarea unui dublu obiectiv; pe de o parte, garantarea că informațiile specifice primite 

și contactele personale dobândite pe perioada serviciului public nu sunt utilizate abuziv odată 

transferate în sectorul privat; pe de altă parte, asigurarea că, în desfășurarea activității sale, 

funcționarul public nu este influențat de interese personale, inclusiv speranța într-o nouă funcție în 

sectorul privat.  

Pantouflage-ul este reglementat lapidar în legislația românească, prin intermediul unor texte 

legale prevăzute disparat în diverse acte normative, astfel:  

- în Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice - Secțiunea a 4-a Reguli de evitare a con-

flictului de interese, art. 61 prevede că ofertantul declarat câștigător cu care autoritatea contractantă 

a încheiat contractul de achiziție publică nu are dreptul de a angaja sau încheia orice alte înțelegeri 

privind prestarea de servicii, direct ori indirect, în scopul îndeplinirii contractului de achiziție pub-

lică, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate în procesul de verificare/evaluare a so-

licitărilor de participare/ofertelor depuse în cadrul unei proceduri de atribuire ori angajați/foști 

angajați ai autorității contractante sau ai furnizorului de servicii de achiziție implicat în procedura 

de atribuire cu care autoritatea contractantă/furnizorul de servicii de achiziție implicat în procedura 

de atribuire a încetat relațiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achiziție publică, pe 

parcursul unei perioade de cel puțin 12 luni de la încheierea contractului, sub sancțiunea 

rezoluțiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.  
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern prevede în art. 22, alin. 5 că auditorilor 

interni nu trebuie să li se încredințeze misiuni de audit public intern în sectoarele de activitate în 

care aceștia au deținut funcții sau au fost implicați în alt mod; această interdicție se poate ridica 

după trecerea unei perioade de 3 ani.  

- Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea 

demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea 
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corupției prevede în art. 94 alin. (3) că funcționarii publici care, în exercitarea funcției publice, au 

desfășurat activități de monitorizare și control cu privire la societăți comerciale sau alte unități cu 

scop lucrativ de natura celor prevăzute la alin. (2) lit. c) din lege respectiv, în cadrul regiilor 

autonome, societăţilor comerciale ori în alte unităţi cu scop lucrativ din sectorul public, nu pot să-

și desfășoare activitatea și nu pot acorda consultanță de specialitate la aceste societăți timp de 3 

ani după ieșirea din corpul funcționarilor publici.  

- O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor 

apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente 

acestora prevede în art. 13 alin.( 1) că beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au 

dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate în procesul de verificare/eval-

uare a cererilor de finanțare în cadrul procedurii de selecție pe parcursul unei perioade de cel puțin 

12 luni de la semnarea contractului de finanțare. 
 

 

 

 

 Funcţiile sensibile: 
- Ordinul SGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al 

entităţilor publice, cu modificările şi completările ulterioare 
 

Funcţie sensibilă - este considerată acea funcţie care prezintă un risc semnificativ de 

afectare a obiectivelor entităţii prin utilizarea necorespunzătoare a resurselor umane, materiale, 

financiare şi informaţionale sau de corupţie sau fraudă. 

 

Potrivit punctului 2.2.6. din Standardul 2 Atribuţii, funcţii, sarcini din Ordinul SGG 

nr.600/2018, conducătorul entităţii publice dispune identificarea funcţiilor sensibile pe baza unor 

factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entităţii publice şi stabilirea unei politici adecvate 

de gestionare a acestora prin elaborarea unor măsuri, astfel încât efectele negative asupra 

activităţilor desfăşurate în cadrul entităţii publice să fie minime. 

 

             Evaluarea riscurilor de corupţie: 

- H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de 

corupţie în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, împreună cu indicatorii de estimare 

a probabilităţii de materializare a riscurilor de corupţie, cu indicatorii de estimare a impactului 

în situaţia materializării riscurilor de corupţie şi formatul registrului riscurilor de corupţie, 

precum şi pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate în cadrul 

autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, împreună cu formatul raportului anual de evaluare a 

incidentelor de integritate 
Managementul riscurilor reprezintă un element strategic al activităţii de prevenire a 

corupţiei şi de asigurare a unui nivel înalt de integritate în cadrul instituţiei.  

H.G. nr.599/2018 reglementează metodologia de identificare, analiză, evaluare şi 

monitorizare a riscurilor de corupţie, precum şi stabilirea şi implementarea măsurilor de prevenire 

şi control al acestora, în conformitate cu obiectivele SNA 2021-2025. 

 

 Evaluarea incidentelor de integritate : 
H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de 

corupţie în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, împreună cu indicatorii de estimare 
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a probabilităţii de materializare a riscurilor de corupţie, cu indicatorii de estimare a impactului 

în situaţia materializării riscurilor de corupţie şi formatul registrului riscurilor de corupţie, 

precum şi pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate în cadrul 

autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, împreună cu formatul raportului anual de evaluare a 

incidentelor de integritate 
 

  Incidentul de integritate reprezintă unul dintre următoarele evenimente privind 

situaţia unui angajat al unei autorităţi sau instituţii publice sau al unei structuri din cadrul 

acestora:  
-încetarea disciplinară a raporturilor de muncă sau de serviciu, ca urmare a săvârşirii unei 

abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite să protejeze integritatea 

funcţiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislaţie secundară şi terţiară, pentru care este 

prevăzută această sancţiune;  

-trimiterea în judecată sau condamnarea pentru săvârşirea unei infracţiuni de corupţie sau 

a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdicţiilor, incompatibilităţilor, conflictului de 

interese sau declarării averilor;  

-rămânerea definitivă a unui act de constatare emis de către Agenţia Naţională de 

Integritate, referitor la încălcarea obligaţiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de 

interese sau regimul incompatibilităţilor. 

 

Metodologia prevăzută de H.G. nr.599/2018 are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor 

de integritate din cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice, prin obţinerea şi analiza informaţiilor 

relevante şi propunerea măsurilor de prevenire şi control. 

Evaluarea incidentelor de integritate reprezintă activitatea desfăşurată de către 

responsabilul desemnat în acest scop de către conducătorul instituţiei, constând în obţinerea şi 

analiza de informaţii relevante privind incidentele de integritate şi propunerea măsurilor de 

prevenire şi/sau control. 

 

 

Infracțiunile de corupție 

 

În spaţiul public, prin corupţie se înţelege, de cele mai multe ori, orice abatere de la 

moralitate, de la cinste şi de la datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului 

public, în favoarea interesului unei alte entităţi bine determinate, de regulă privată. 

 Orice act al unei instituţii sau autorităţi care are drept consecinţă provocarea unei daune 

interesului public, în scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat 

drept „corupt”. 

              Pentru ca o faptă de corupţie să constituie infracţiune şi, prin unnare sa fie supusă 

sancţiunilor penale, trebuie să intrunească elementele prevăzute de Codul penal 

 

Cele mai comune infracţiuni de corupţie prevăzute şi pedepsite de legea penală 

română,precum şi alte infracţiuni de serviciu sau în legătură cu serviciul care pot fi săvârşite de 

funcționarii publici sau personalul contractual din acdrul unei autorități/instituții publice sunt: 

a) Luarea de mită 
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Luarea de mită este fapta funcţionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau 

pentru altul, pretinde ori primeşte bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptă promisiunea 

unor astfel de foloase, în legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea ori întârzierea 

îndeplinirii unui act ce intră în îndatoririle sale de serviciu sau în legătură cu îndeplinirea unui act 

contrar acestor îndatoriri. Se pedepseşte cu închisoare de la 3 la 10 ani şi interzicerea exercitării 

dreptului de a ocupa o funcţie publică ori de a exercita profesia sau activitatea în executarea căreia 

a săvârşit fapta. 

Fapta este incriminată prin art.289 din Codul Penal. 

 

b) Darea de mită 

Darea de mită este fapta persoanei care promite, oferă sau dă bani ori alte foloase  

necuvenite unui funcţionar, în scopul ca acesta să îndeplinească, să nu îndeplinească ori să întârzie 

îndeplinirea unui act privitor la îndatoririle sale de serviciu, sau să îndeplinească un act contrar 

acestor îndatoriri. Se pedepseşte cu închisoarea de la 2 la 7 ani. 

Această faptă este incriminată prin art.290 din Codul Penal. 

 

c) Traficul de influenţă 

Traficul de influenţă este fapta de pretindere, primire ori acceptare a promisiunii de bani 

sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, săvârşită de către o persoană  care 

are influenţă sau lasă să se creadă că are influenţă asupra unui funcţionar public şi care promite că 

îl va determina pe acesta să îndeplinească, să nu îndeplinească, să urgenteze ori să întârzie 

îndeplinirea unui act ce intră în îndatoririle sale de serviciu sau să îndeplinească un act contrar 

acestor îndatoriri. Se pedepseşte cu închisoarea de la 2 la 7 ani. 

Această faptă este incriminată prin art.291 din Codul Penal. 

 

d) Cumpărarea de influență 

Cumpărarea de influență este promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, 

pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenţă sau lasă să se creadă 

că are influenţă asupra unui funcţionar public, pentru a-l determina pe acesta să îndeplinească, să 

nu îndeplinească, să urgenteze ori să întârzie îndeplinirea unui act ce intră în îndatoririle sale de 

serviciu sau să îndeplinească un act contrar acestor îndatoriri. Se pedepseşte cu închisoare de la 2 

la 7 ani şi interzicerea exercitării unor drepturi. 

Fapta este incriminată prin art.292 din Codul Penal. 

 
 


