MATERIAL INFORMATIV
pentru cresterea gradului de constientizare anticoruptie in randul angajatilor Directiei de
Sanatate Publica Vaslui.

Materialul are drept scop informarea si incurajarea angajatilor in folosirea activa a
instrumentelor si a mijloacelor legitime de contracarare a coruptiei la nivelul institutiei

Prin H.G. nr.1.2691/2021 a fost aprobatd Strategia nationald anticoruptie
2021-2025 (SNA 2021-2025), impreuna cu documentele aferente acesteia (seturile de indicatori
de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie, inventarul masurilor
preventive, indicatorii de evaluare ai standardul general de publicare a informatiilor de interes
public).

Actuala strategie mentine abordarea utilizatd de strategiile anterioare, care au acordat
prioritate masurilor de preventie in sectoarele expuse la coruptie. SNA 2021-2025 reuneste
masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei reglementate de diverse acte
normative, referitoare la:

Codul etic/deontologic/de conduita:
-0.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

Codul de conduitd eglementeaza normele de conduitd profesionald, civica si morald pe
care personalul institutiei le aplica, denumite in continuare norme de conduita si cuprinde valorile
si principiile pe care personalul din cadrul institutiei trebuie sa le urmeze, precum si raspunderea
in cazul Incélcarii acestora.

Principii aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici (10)
a) suprematia Constitutiei si a legii;
b) prioritatea interesului public in exercitarea functiei detinute;
c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice;
d) impartialitatea si independenta;
e) profesionalismul;
f) integritatea morals;
g) libertatea gandirii §i a exprimarii;
h) cinstea si corectitudinea;
1) deschiderea si transparenta;
J) responsabilitatea si raspunderea;

Indatoriri ale functionarilor publici (7)
a) Profesionalismul si impartialitatea (art. 431);
b) Indeplinirea atributiilor (art. 437);
c) Limitele delegarii de atributii (art. 438);
d) Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea (art. 439);
e) Subordonarea ierarhica (art. 442);
f) Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor (art. 445);
g) Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca (art. 450).

Norme/ standarde de conduita a functionarilor publici (14)
a) Respectarea Constitutiei si a legilor (art. 430);
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b) Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare (art. 432);

c) Asigurarea unui serviciu public de calitate (art. 433);

d) Loialitatea fata de autoritatile si institugiile publice (art. 434);

e) Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice (art. 435);

f) Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica (art. 436);
g) Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje (art. 440);

h) Utilizarea responsabila a resurselor publice (art. 441);

i) Folosirea imaginii proprii ( art. 443);

j) Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri (art. 444);

k) Activitatea publica (art. 446);

1) Conduita in relatiile cu cetatenii (art. 447 );

m) Conduita in cadrul relatiilor internationale (art. 448);

n) Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor (art. 449);

Declararea averilor si a intereselor:

- Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii_nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea si completarea altor
acte normative, cu modificarile si completarile ulerioare;

- Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 176/2010 reglementeaza categorii de persoane, care au obligatia declararii averii si
a intereselor, termenele si modalitatea de completare/depunere. Declaratiile de avere si declaratiile
de interese reprezinta acte personale, putand fi rectificate numai in conditiile prevazute de lege.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30 de zile de la data
numirii sau a alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii.

Persoanele prevazute la art.]1 din Legea nr.176/2010 au obligatia sd3 depuna sau sa
actualizeze declaratiile de avere si declaratiile de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie.
Declaratiile de avere se intocmesc dupa cum urmeaza: pentru anul fiscal anterior incheiat la 31
decembrie, n cazul veniturilor, respectiv situatia la data declardrii pentru celelalte capitole din
declaratie. Persoanele suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada
ce acopera integral un an fiscal vor actualiza declaratiile in termen de 30 de zile de la data incetarii
suspendarii.

In termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii,
persoanele prevazute de lege au obligatia sa depund noi declaratii de avere si declaratii de interese.

Declaratiile de avere si de interese certificate cu semnatura electronica calificata se transmit
n format electronic, prin intermediul e-DAL.



Declararea cadourilor:

- Legea nr.251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

-H.G. nr.1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Leqgii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate
publica, magistratii si cei asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere si de control,
functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes public, precum si
celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara si
prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au
primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
cu respectarea prevederilor Legii nr251/2004 si ale H.G. nr.1126/2004.

Conflictele de interese:

-Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art.301 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Art. 445 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de

Functionarii publici trebuie sd exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile
care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru
preveniArea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

ege ey

.....

a conflictului de interese, in termen legal.

Prin conflict de interese se intelege situatia In care persoana ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative

(1) Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participd in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe
care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtina de
la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de
indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se
impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data
luarii la cunostinta.
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(3) In cazurile previzute la alin. (1), conducitorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauzd, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

(4) Incalcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupi caz, rispunderea disciplinara,
administrativa, civild ori penald, potrivit legii.

Conlflictul de interese de natura penala este definit ca fiind fapta functionarului public care,
in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o
perioada de 3 ani.

Existenta unui conflict de interese de natura administrative nu presupune existenta automata
a unei fapte de corupfie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public
si Indatoririle lui legale, fard ca acesta sd fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rczultat
coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie
sau de serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecinta, adoptarea deciziilor in
cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

Consilierul de etica:
-art.451-454, art.558 din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor legale referitoare la conduita functionarilor
publici in exercitarea functiilor detinute, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice
desemneaza un consilier de etica, acesta exercitaind un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii
normelor de conduita

De asemenea, autoritatile si institutiile publice de a coordona, controla $i monitoriza
respectarea normelor de conduitd de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din
institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor n
domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

Incompatibilitatile:

- art.94- 98 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii_nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea si completarea altor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calitati decit cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:
a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;




b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(2”1) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si
¢), functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului Tn legaturd cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori
patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c¢) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publica, In conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(2°2) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de
proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi
externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii
derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru
care activitatea desfasuratd in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese
cu functia publica pe care o ocupa.

(273) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public al carui raport de serviciu este suspendat in conditiile prevazute la art. 514 alin.
(1) lit. k) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati
de monitorizare si control cu privire la societiti comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ
de natura celor previazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultantd de specialitate la aceste societafi timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

(5) In situatia prevazuta la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publica detinuta sau intr-o functie similara.

ART. 95

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta,
in termen de 60 de zile, pentru Incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea
de demnitar.

(4) Orice persoand poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).



(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se
constata de catre geful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune Incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici sofi sau rude de gradul 1.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevéazute la alin. (3) se
constata, dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sof sau ruda de gradul I.

ART. 96

(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii sau activitati In domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
statut special pot exercita functii In alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public
parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfisoara activititile previzute la alin. (1),
documentele care alcdtuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia
publica la care acestia sunt numiti.

ART. 97

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-0
functie de demnitate publica.

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

ART. 98

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

(2) Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice si sa exprime sau sd apere in mod public pozitiile unui partid politic.

(3) Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria Tnaltilor functionari
publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

Transparenta in procesul decizional:
-Legea nr.52/2003- Republicata privind transparenta decizionala in administratia publica,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Transparenta decizionald in cadrul unei institutii constituie un instrument optim in

decurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Actul normativ stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, avand drept scop:

a) sd sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetdtean, ca beneficiar
al deciziei administrative;

b) sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si
n procesul de elaborare a actelor normative;

c) s sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.



Accesul la informatii de interes public:

- art. 31 din Constitutia Romaniei;

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, constituie
unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autorititile publice, in
conformitate cu Constitutia Romaéniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul
Romaniei.

Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile publice,
informatiile de interes public, in conditiile legii, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate
sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau
verbal, cu respectarea prevederilor legale Tn materie.

Protectia avertizorului in interes public:
- Legea nr.361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public
Prezenta lege constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteaza
incalcari ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca, in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice
de drept privat.

Prezenta lege reglementeazd procedura de primire, de examinare si solufionare a
raportarilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza raportari sau divulga public
informatii privind Incélcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de drept
privat, drepturile persoanelor vizate, precum si atributiile autoritatilor competente.

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage):
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare [art. 94 alin. (3)]
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora [art. 13 alin. (1)]
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice [Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art. 61]
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale [Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului
de interese, la art. 74]
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern [art. 22 alin. (5)]
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii [art. 45]
O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim- ministrului,
precum §i pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia [art. 7 alin (3)].

Pantouflage-ul (interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice) este o
masurd de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, indicator de evaluare in cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie.



Pantouflage-ul se refera la parasirea de catre angajatii/ functionarii publici ai sectorului pub-
lic pentru a fi angajati in domeniul privat.

Sunt atinse interesele statului, de exemplu, cand functionarii publici urmeaza cursuri de
pregatire n diverse specializari din bani publici, dupa care parasesc domeniul public pentru a se
angaja in domeniul privat unde sunt mai bine platiti.

Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltdrii si mentinerii sistemelor ce abordeazd conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
n mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influ-
entatd de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

In cadrul acestui fenomen, riscurile de expunere la coruptie sunt deosebit de crescute.Pe
langa protectia increderii pe care cetatenii o au in proprii administratori, trebuie, prin urmare, sa
se asigure realizarea unui dublu obiectiv; pe de o parte, garantarea ca informatiile specifice primite
si contactele personale dobandite pe perioada serviciului public nu sunt utilizate abuziv odata
transferate in sectorul privat; pe de alta parte, asigurarea ca, In desfasurarea activitatii sale,
functionarul public nu este influentat de interese personale, inclusiv speranta intr-o noua functie in
sectorul privat.

Pantouflage-ul este reglementat lapidar in legislatia romaneasca, prin intermediul unor texte
legale prevazute disparat in diverse acte normative, astfel:

- in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a con-
flictului de interese, art. 61 prevede ca ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta
a incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri
privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie pub-
lica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a so-
licitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti
angajati ai autoritdtii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern prevede in art. 22, alin. 5 ca auditorilor
interni nu trebuie sa li se Incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele de activitate in
care acestia au detinut functii sau au fost implicati n alt mod; aceasta interdictie se poate ridica
dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
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coruptiei prevede 1n art. 94 alin. (3) ca functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societdti comerciale sau alte unitati cu
scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) din lege respectiv, in cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, nu pot sa-
si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3
ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

- 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora prevede in art. 13 alin.( 1) ca beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au
dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/eval-
uare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Functiile sensibile:
- Ordinul SGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Functie sensibila - este consideratd acea functie care prezintd un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale,
financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit punctului 2.2.6. din Standardul 2 Atributii, functii, sarcini din Ordinul SGG
nr.600/2018, conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor
factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate
de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.

Evaluarea riscurilor de coruptie:

- H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare
a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului
in situatia materializarii riscurilor de coruptie §i formatul registrului riscurilor de coruptie,
precum $i pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor §i institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate

Managementul riscurilor reprezintd un element strategic al activitdfii de prevenire a
coruptiei si de asigurare a unui nivel inalt de integritate in cadrul institutiei.

H.G. nr599/2018 reglementeaza metodologia de identificare, analiza, evaluare si
monitorizare a riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire
si control al acestora, In conformitate cu obiectivele SNA 2021-2025.

Evaluarea incidentelor de integritate :
H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreunda cu indicatorii de estimare
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a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului
in situatia materializarii riscurilor de coruptie §i formatul registrului riscurilor de coruptie,
precum §i pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor §i institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate

Incidentul de integritate reprezinta unul dintre urmaitoarele evenimente privind
situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul
acestora:

-incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea
functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundard si tertiard, pentru care este
prevazuta aceasta sanctiune;

-trimiterea 1n judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
interese sau declararii averilor;

-rdmanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de

Metodologia prevazuta de H.G. nr.599/2018 are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor
de integritate din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, prin obtinerea si analiza informatiilor
relevante §i propunerea masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezintd activitatea desfasuratd de catre
responsabilul desemnat in acest scop de cétre conducatorul institutiei, constand 1n obtinerea si
analiza de informatii relevante privind incidentele de integritate §i propunerea masurilor de
prevenire si/sau control.

Infractiunile de coruptie

In spatiul public, prin coruptie se intelege, de cele mai multe ori, orice abatere de la
moralitate, de la cinste si de 1a datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului
public, in favoarea interesului unei alte entitati bine determinate, de regula privata.

Orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecintd provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat
drept ,,corupt”.

Pentru ca o faptd de coruptie sd constituie infractiune si, prin unnare sa fie supusa
sanctiunilor penale, trebuie sa intruneasca elementele prevazute de Codul penal

Cele mai comune infractiuni de coruptie prevazute si pedepsite de legea penalad
romand,precum si alte infractiuni de serviciu sau In legatura cu serviciul care pot fi savarsite de
functionarii publici sau personalul contractual din acdrul unei autoritati/institutii publice sunt:

a) Luarea de mita
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Luarea de mita este fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea
unor astfel de foloase, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori Tntarzierea
indeplinirii unui act ce intra in Indatoririle sale de serviciu sau 1n legatura cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri. Se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia
a savarsit fapta.

Fapta este incriminata prin art.289 din Codul Penal.

b) Darea de mita

Darea de mita este fapta persoanei care promite, oferd sau da bani ori alte foloase
necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca ori sa intarzie
indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri. Se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Aceasta fapta este incriminata prin art.290 din Codul Penal.

¢) Traficul de influenta

Traficul de influenta este fapta de pretindere, primire ori acceptare a promisiunii de bani
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoand care
are influentd sau lasa sa se creada ca are influentd asupra unui functionar public si care promite ca
il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineascd, sa urgenteze ori sd intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri. Se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Aceastd fapta este incriminata prin art.291 din Codul Penal.

d) Cumpararea de influenta

Cumpararea de influentd este promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada
ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-| determina pe acesta sa indeplineasca, sa
nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de
serviciu sau sa Indeplineasca un act contrar acestor indatoriri. Se pedepseste cu inchisoare de la 2
la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
Fapta este incriminata prin art.292 din Codul Penal.
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